RELAZIONE DEL COLLEGIO AL BILANCIO PREVENTIVO

BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO PER L’ANNO 2021

In data 29/03/2021 si é riunito presso la sede della AZIENDA SANITARIA LOCALE BENEVENTO
il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio Preventivo economico per I'anno 2021.

Risultano essere presenti /assentii Sigg.:

Il preventivo economico di cui alla delibera di adozione del Direttore generale n. 22 del 25/01/2021

é stato trasmesso al Collegio sindacale per le relative valutazioni in data 03/03/2021 , con nota prot. n. a mezzo PEC
del e, ai sensi dell'art. 25 del d. Igs. N. 118/2011, & composto da:

conto economico preventivo

piano dei flussi di cassa prospettici

N K

conto economico di dettaglio

<]

nota illustrativa

5

<] piano degli investimenti
[X] relazione del Direttore generale

Il Collegio, al fine di acquisire ulteriori elementiinformativi sul bilancio preventivo, con riferimento anche alla relazione del
Direttore Generale, ha ritenuto opportuno conferire con lo stesso che in merito all'argomento ha cosi relazionato:
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Il Collegio,avendo accertato in via preliminare che il bilancio e stato predisposto su schema conforme al modello previsto dalla
normativa vigente, passa all'analisi delle voci che compongono il bilancio stesso.
In particolare, per le voci indicate tra i ricavi il Collegio ha esaminato l'attendibilita dei valori iscritti nei vari conti sulla base della
documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dall'Ente.
Per quanto attiene I'analisi delle voci indicate tra i costi, ai fini di una valutazione di congruita, il Collegio ha esaminato con
attenzione il Piano di attivita per I'anno 2021, confrontando lo stesso con quello dell'anno precedente, valutando la coerenza
delle previsioni con gli obiettivi da conseguire e la compatibilita con le risorse concretamente realizzabili nel periodo cui si
riferisce il bilancio nonché l'attendibilita della realizzazione di quanto nello stesso previsto.
In particolare I'attenzione é stata rivolta:

alle previsioni di costo per il personale, complessivamente considerato, con riferimento anche alla consistenza delle unita di
personale in servizio, compreso quello che si prevede di assumere a tempo determinato, nonché agli oneri per rinnovi
contrattuali;

alle previsioni di costo per l'acquisto di beni di consumo e servizi, con riferimento al costo che si sosterra relativo a consulenze
nonché al lavoro a vario titolo esternalizzato per carenza di personale in organico;

agli accantonamenti di oneri di non diretta manifestazione finanziaria;
Altro:

Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per I'anno 2021 confrontate con le previsioni dell'esercizio
precedente e con l'ultimo bilancio d'esercizio approvato:

CONTO ECONOMICO (A) CONTO BILANCIO (B) BILANCIO DIFFERENZA (B - A)
CONSUNTIVO ANNO PREVENTIVO ANNO PREVENTIVO ANNO
2019 2020 2021

Valore della produzione € 469.995.068,00 €471.723.045,00 € 472.509.568,00 € 2.514.500,00

Costi della produzione € 467.294.599,00 € 465.295.004,00 € 466.959.553,00 €-335.046,00

Differenza + - € 2.700.469,00 €6.428.041,00 € 5.550.015,00 € 2.849.546,00

Riciventl & Dney €-185.962,00 €-100.000,00 €85.962,00

Finanziari + -

Rettlf.lc.h? (ﬁ valore €0,00
attivita fin. + -

ANt @ Sl €3.094.339,00 €36.000,00 €-3.058.339,00
straordinari + -

Risultato prima delle €5.608.846,00 €6.428.041,00 € 5.486.015,00 €-122.831,00

Imposte
Imposte dell'esercizio €5.419.350,00 €6.428.041,00 € 5.486.015,00 € 66.665,00
Uil (Feraiizp € 189.496,00 €0,00 €0,00 €-189.496,00
d'esercizio
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Valore della Produzione: trail preventivo 2021  eil consuntivo 2019  si evidenzia un incremento

pari a € 2.514.500,00 riferito principalmente a:
voce importo
Contributi in c/esercizio €559.738,00
Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi vincolati di €1.863.215,00

Nella seguente tabella & riportata la previsione dei contributi in c/esercizio per la ricerca con la distinzione fra quelli provenienti
dal Ministero della Salute (distinti tra quelli per la ricerca corrente e per ricerca finalizzata) e quelli provenienti da altri soggetti
pubblici e privati

Descrizione Ricerca corrente

Contributi in c/esercizio da Ministero
della Salute

ricerca corrente

ricerca finalizzata

Contributiin c/esercizio da Regione e altri
soggetti pubblici

Contributi in c/esercizio da privati

Totale contributi c/esercizio
€ 0,00

(indicare i contributi riportati nel conto economico nell'ambito della voce A.L.c)

Costi della Produzione: trail preventivo 2021 eil consuntivo 2019
si evidenzia un decremento paria €-335.046,00 riferito principalmente a:
voce importo
Acquisti di servizi €-7.440.227,00
Variazione delle rimanenze €6.451.122,00
Spesa di personale €2.059.785,00
Proventi e Oneri Fin.: tra il preventivo 2021 eil consuntivo 2019 sievidenzia un incremento
paria €85.962,00 riferito principalmente a:
voce importo
Proventi e oneri finanziari € 85.962,00
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Rettifiche di valore attivita finanziarie: tra il preventivo 2021 eil consuntivo 2019

si evidenzia un paria €0,00 riferito principalmente a:
voce importo
Proventi e Oneri Str.: tra il preventivo 2021 eil consuntivo 2019
si evidenziaun decremento paria €-3.058.339,00 riferito principalmente a:
voce importo
Proventi straordinari €-5.292.759,00
Oneri straordinari €2.234.420,00

In riferimento agli scostamenti piu significativi evidenziati si rileva quanto segue:

Anche tenuto conto dei chiarimenti acquisiti nelle vie brevi dai referenti dell'ASL (Dott. Claudio Campanelli, Dott. Ulderico Izzo e
dott. Michele Chiaccio), il Collegio fa presente che per quanto riguarda il valore della produzione l'incremento & sostanzialmente
dovuto ad un maggiore utilizzo per quote inutilizzate di contributo vincolati in esercizi precedenti sulla base di un maggiore
impulso all'utilizzo di tali contributi ad opera del DCA n. 43 del 7/9/2019.

Con riferimento ai ricavi, emerge che i contributi in conto esercizio (relativo al FSR), che rappresenta la voce piu rilevante del
valore della produzione, sono stati quantificati in 428.555 (mila) euro.

L'importo in questione riflette 'assegnazione della quota attribuita in via provvisoria, per il 2020, con la richiamata DGRC
394-2020; sulla base di quest'ultima, si & proceduto, tra l'altro, alla determinazione della previsione dei fondi vincolati.

Con riferimento agli altri ricavi, si & tenuto conto del pre-consuntivo 2020 e cid con riguardo sia a quelli conseguenti alla
mobilita attiva e sia per gli altri sanitari e non sanitari.

Le previsioni dei ricavi propri, in particolare, sono state valorizzate, in base al principio di prudenza, tenendo conto del minor
valore desumibile tra quello del consuntivo 2019 e quello del IV trimestre 2020.

Per i costi della produzione il decremento risente di una significativa riduzione della previsione di spesa relativa all'Acquisto di
servizi.

Per gli acquisti di servizi sanitari, la riduzione - riferita sostanzialmente ai servizi sanitari per assistenza specialistica
ambulatoriale, assistenza ospedaliera e farmaceutica - & da ricondurre a provvedimenti normativi regionali in materia di tetti di
spesa.

Per gli acquisti di servizi non sanitari, 'ASL evidenzia che la previsione per il 2021 & quantificata sulla base del rispetto degli
obiettivi stabiliti dai piani operativi regionali di cui alla citata DCA 94/2019. Il dato risulta inferiore a quello desumibile dalla
programmazione Soresa (cfr. Delibera 276/2020), in quanto queste ultime previsioni si basano su importi prudenziali al rialzo
dovute sostanzialmente alla complessita dell'organizzazione delle gare, come riferito dal Dirigente della struttura
amministrativa.

Tra le voci in aumento rispetto al consuntivo 2019, si registra la spesa del personale con un incremento complessivo pari a
2.059.485 da imputare, come risulta dalla nota integrativa, ai reclutamenti previsti a normativa vigente, sia in attuazione del
Piano del fabbisogno, sia per far fronte all'emergenza Covid. Come evidenziato nella Nota illustrativa la maggiore spesa di
personale connessa all'emergenza sara oggetto di apposito separato finanziamento regionale finalizzato.

Infine, in merito allo scostamento delle rimanenze la Nota illustrativa evidenzia che non si presumono variazioni di magazzino al
31.12.2021 rispetto alle scorte registrate al 31.12.2019.

Circa infine lo scostamento rispetto al consuntivo 2019 della voce Proventi e oneri straordinari lo stesso & dovuto al fatto che tali
voci sono state prudenzialmente stimate pari a zero.u

Riguardo le voci di costo, I'ASL evidenzia in via generale che, per la maggioranza delle stesse, si & tenuto conto delle direttive
predisposte dalla Regione Campania definite, in particolare:
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® con il D.C.A. n. 99 del 14/12/2018, ad oggetto: “Piano triennale 2019-2021 di sviluppo e riqualificazione del Servizio Sanitario
Campano ex art. 2, comma 88, della Legge 23 dicembre 2009, n.191%;

® con il D.CA.n. 94 del 21/11/2019, ad oggetto: “Approvazione del Piano triennale 2 019-2021 di sviluppo e riqualificazione del
Servizio Sanitario Campano ex art. 2, comma 88, della Legge 23 dicembre 2009, n. 191. Modifiche ed integrazioni al Piano gia
approvato con Decreto Commissariale n. 99 del 14 dicembre 2018";

@ con laD.G.RC.n. 586 del 21/11/2019, ad oggetto: “Presa d'atto e recepimento del Piano triennale 2019-2021 di sviluppo e
riqualificazione del Servizio Sanitario Campano ex art. 2, comma 88, della Legge 23 dicembre 2009 n.191, approvato con Decreto
Commissariale n. 94 del 21/11/2019, ai fini dell'uscita dal commissariamento.”

Con riferimento alla tematica delle immobilizzazioni, per le quali si prevede un incremento delle stesse nell'allegato 4, il Collegio
segnala che l'assenza dell'inventario non consente alcun riscontro circa la consistenza dei cespiti. Pertanto, nel prendere atto di
quanto riferito dal Direttore generale nella Relazione allegata al bilancio preventivo, ove si precisa che con Delibera 145/2020
I'ASL é stata aggiudicata in via definitiva la gara per I'inventariazione ed il caricamento massivo dei beni nel sistema aziendale
SAP, il Collegio raccomanda la celere concretizzazione della gestione dei cespiti e dell'inventario.

In considerazione di quanto sopra esposto, il Collegio esprime parere favorevole sul bilancio preventivo perl'anno 2021
ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di attivita 2021, con i finanziamenti regionali nonché con le

direttive impartite dalle autorita regionali e centrali.

Riguardo a quanto sopra, si osserva che:

Il Collegio rileva che il bilancio preventivo relativo all’esercizio 2021 pur essendo predisposto secondo lo schema conforme al
modello previsto dalla normativa vigente, é stato approvato con deliberazione del Direttore Generale n. 22 del 25-01-2021,
quindi successivamente al termine perentorio di approvazione del 30.09.2020, previsto ai sensi dell'art. 3, comma 2, della Legge
Regionale n. 24/2006, dove si prevede che "Entro il termine perentorio del 30 settembre di ogni anno ciascun direttore generale”
delle aziende sanitarie e ospedaliere trasmette al Presidente della Giunta regionale il bilancio preventivo dell'anno successivo".
Nella Nota illustrativa si afferma che tale ritardo & derivato dalla "necessita di condurre un'analisi pili accurata dei maggiori costi
da preventivare per fronteggiare il perdurare dell'emergenza epidemiologica da COVID-19"

Si evidenzia, altresi, che I'Azienda, per le previsioni di stima del bilancio economico 2021, ha tenuto principalmente conto oltrre
che del sopra citato Decreto del Commissario ad Acta per I'attuazione del Piano di rientro dei disavanzi del settore sanitario della
Regione Campania, n. 94 del 21/11/2019 anche della DGRC n. 394 del 28-07-2020 (riparto del finanziamento regionale della
spesa sanitaria) e, con particolare riguardo agli acquisti di beni e servizi, prendendo a riferimento i fabbisogni 2021 adottati dal
Direttore generale n. 276 del 26/10/2020. L'ASL ha altresi tenuto conto della normativa d'urgenza adottata a seguito della grave
situazione emergenziale derivante dalla pandemia da COVID-19.

Le previsioni per I'anno 2021, pertanto, tengono conto sia della gestione ordinaria sia della gestione straordinaria connessa
all'emergenza epidemiologica, per la quale si riscontra apposita sezione della Nota illustrativa che accoglie le principali
previsioni di spesa oggetto di separato finanziamento regionale finalizzato a valere sul FSR corrente.

Cio posto, il Collegio, fermo restando quanto precisato in ordine alla predisposizione dell'inventario, raccomanda pro-futuro:

1) l'adozione del bilancio preventivo entro i termini di legge (30 settembre dell'anno precedente a quello di riferimento)
considerato il profilo programmatico dello stesso.

2) Migliorare le informazioni relative agli acquisti di beni e servizi tra quanto effettuato attraverso la piattaforma Soresa ed
attraverso gli acquisti diretti dei singoli centri di interesse

3) Migliorare le informazioni degli atti aziendali propedeutici all'adozione degli atti di programmazione (v. approvazione
programmazione del fabbisogno aziendale di beni, attrezzature e servizi)
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