
Ente/Collegio: AZIENDA SANITARIA LOCALE BENEVENTO 

Regione: Campania 

Sede: Via Oderisio 182100 Benevento 

Verbale n. 14 del COLLEGIO SINDACALE del 01/09/2020 

Indata 01/09/2020 alleore 9,00  sieériunito presso la sede della Azienda il Collegio sindacale regolarmente convocato. 

Risultano essere presenti/assenti i Sigg.: 

Presidente in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delle Finanze 

GAETANO D'ONOFRIO Presente 

Componente in rappresentanza del Ministero della Salute 

STEFANO BARDARI Presente 

Componente in rappresentanza della Regione 

EMILIO CASSANDRO Presente 

Partecipa alla riunione 

Gli argomenti all'ordine del giorno risultano essere i seguenti: 

1) Ultimazione ed invio Bilancio di Previsione 2020 
2) Esame di determine e delibere 

3) Copia delle fatture relative alle locazioni passive registrate dal 01/01/2016 al 31/12/2019 unitamente relativo al partitario 

contabile nonché all'estratto del registro iva di competenza 

4) Copia dei contratti di assicurazione inerenti agli esercizi dal 01/01/2016 al 31/12/2019 unitamente relativo al partitario 

contabile nonché all'estratto del libro giornale di competenza 

5) Anagrafica dei clienti e fornitori , con l'indicazione della pec 

6) Si richiede I'acquisizione dei contratti sottoscritti dall'azienda con i vari operatori economici della R.T.I aggiudicatrice del 

servizio di Sanificazione Ambientale (v. delibera n. 815 del 2017 , rettificata con delibera 351 del 2017), inoltre si chiede uno 

schema dal quale si possano desumere le liquidazioni erogate a favore degli stessi operatori economici per anno di competenza 
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RELAZIONE DEL COLLEGIO AL BILANCIO PREVENTIVO 

BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO PER L'ANNO 2020 

In data 01/09/2020 si é riunito presso la sede della AZIENDA SANITARIA LOCALE BENEVENTO 

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio Preventivo economico per l'anno 2020 

Risultano essere presenti /assenti i Sigg.: 

Dott. Gaetano D'Onofrio - Presidente 
Dott. Stefano Bardari - Componente 

Dott. Emilio Cassandro- Componente 

Il preventivo economico di cui alla delibera di adozione del Direttore generale n. 85 del 03/04/2020 

è stato trasmesso al Collegio sindacale per le relative valutazioni in data , con nota prot. n. 

del e, ai sensi dell'art. 25 del d. Igs. N. 118/2011, è composto da: 

B conto economico preventivo 

[ piano dei flussi di cassa prospettici 

5a conto economico di dettaglio 

X nota illustrativa 

X piano degli investimenti 

relazione del Direttore generale 

Il Collegio, al fine di acquisire ulteriori elementi informativi sul bilancio preventivo, con riferimento anche alla relazione del 

Direttore Generale, ha ritenuto opportuno conferire con lo stesso che in merito all'argomento ha così relazionato: 
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Il Collegio,avendo accertato in via preliminare che il bilancio è stato predisposto su schema conforme al modello previsto dalla 

normativa vigente, passa all'analisi delle voci che compongono il bilancio stesso. 

In particolare, per le voci indicate tra i ricavi il Collegio ha esaminato I'attendibilita dei valori iscritti nei vari conti sulla base della 

documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dall'Ente 

Per quanto attiene I'analisi delle voci indicate tra i costi, ai fini di una valutazione di congruita, il Collegio ha esaminato con 

attenzione il Piano di attivita per I'anno 2020, confrontando lo stesso con quello dell'anno precedente, valutando la coerenza 

delle previsioni con gli obiettivi da conseguire e la compatibilita con le risorse concretamente realizzabili nel periodo cui si 

riferisce il bilancio nonché I'attendibilita della realizzazione di quanto nello stesso previsto. 

In particolare I'attenzione è stata rivolta: 

alle previsioni di costo per il personale, complessivamente considerato, con riferimento anche alla consistenza delle unita di 

personale in servizio, compreso quello che si prevede di assumere a tempo determinato, nonché agli oneri per rinnovi 

contrattuali: 

alle previsioni di costo per I'acquisto di beni di consumo e servizi, con riferimento al costo che si sosterra relativo a consulenze 

noncheé al lavoro a vario titolo esternalizzato per carenza di personale in organico: 

agli accantonamenti di oneri di non diretta manifestazione finanziaria 

Altro: 

Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per I'anno 2020 confrontate con le previsioni dell'esercizio 

precedente e con ['ultimo bilancio d'esercizio approvato: 

CONTO ECONOMICO (A) CONTO BILANCIO (B) BILANCIO | DIFFERENZA (B - A) 

CONSUNTIVOANNO | PREVENTIVOANNO | PREVENTIVO ANNO 
2018 2019 2020 

Valore della produzione €469.419.155,00 € 469.599.544,00 €471.723.045,00 €230389000 

Costi della produzione €462.657.979,00 € 463.383.239,00 € 465.295.004,00 | € 2.637.025,00 | 

Differenza + - €676117600 €6216.30500 €6.42804100 €-333.135.00 

Proventi è Oneri € -50.156,00 € 36.000,00 €50.156,00 
Finanziari + - 

Rettif‘ic‘he qi valore €000 

attivita fin. + - 

Proventi e Oneri €-537.844,00 €0,00 €537.844,00 
straordinari + - 

Risultato prima delle €6173.17600 €6.252.305,00 €6.428.041,00 € 254.865,00 
Imposte 

Imposte dell'esercizio €5.576.439,00 € 6.252.305,00 € 6.428.041,00 € 851.602,00 

Utile (Perdita) €596.737,00 €0,00 €0,00 €-596.737,00 
d'esercizio 
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Valore della Produzione: tra il preventivo 2020 _ e ilconsuntivo 2018  si evidenzia un incremento 

pari a € 2.303.890,00 riferito principalmente a: 

T - 
voce importo 

Contributi in c/ esercizio da regione o provincia autonoma € 2.000.000,00 

Contributo da regione extra fondo € 327.636,00 

Costi della Produzione: tra il preventivo 2020 eilconsuntivo 2018 

si evidenziaun  incremento pari a € 2.637.025,00 riferito principalmente a: 

voce importo 

Acquisti beni sanitari €15.221.123,00 

€222.293,00 Acquisti beni non sanitari 

Acquisti di servizi sanitari €-18.975.405,00 

Acquisti di servizi non sanitari €2.336.620,00 

Manutenzione e riparazione €724.257,00 

Godimento di beni di terzi €790.726,00 

Costo del personale €-3.450.725,00 

Oneri diversi €855.735,00 

Svalutazione immobilizzazioni e crediti €-246.000,00 

Variazione delle rimanenze €-6.873.413,00 

Accantonamenti €-1.715.012,00 
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Proventi e Oneri Fin.: tra il preventivo 2020 e il consuntivo 2018 si evidenziaun  incremento 

paria €50.156,00 riferito principalmente a: 

voce importo Ì 

Interessi passivi € 50.156,00 

Rettifiche di valore attività finanziarie: tra il preventivo 2020 e il consuntivo 2018 

si evidenzia un paria €0,00 riferito principalmente a 

voce importo 

Proventi e Oneri Str.: trail preventivo 2020 eilconsuntivo 2018 

si evidenziaun  incremento paria €537.844,00 riferito principalmente a: 

| voce importo 

Plusvalenze € 3.274.402,00 

Oneri straordinari €-3.812.246,00 

In riferimento agli scostamenti piu significativi evidenziati si rileva quanto segue 

Il Collegio ha accertato, in via preliminare, che il bilancio preventivo relativo all'esercizio 2020sia stato predisposto secondo lo 

schema conforme al modello previsto dalla normativa vigente. 
Premesso cio, il Collegio rileva, in via del tutto preliminare, che il bilancio in questione è stato approvato con deliberazione del 

Direttore Generale n. 85, del 03.04.2020, in seguito, pertanto, al termine perentorio di approvazione del 30.09.2019, previsto ai 

sensi dellart. 3,comma 2, della Legge Regionale n. 24/2006 con il quale è stato previsto, appunto, "Entro il termine perentorio 

del 30 settembre di ogni anno ciascun direttore generale” delle aziende sanitarie e ospedaliere trasmette al Presidente della 

Giunta regionale ilbilancio preventivo dell'anno successivo ...." 

Sempre in via preliminare, si evidenzia,anche, che I'Azienda ha tenuto conto nelle previsioni di stima del bilancio 

economico2020, di quanto previsto dalla programmazione regionale indicata con il D.C.A. n. 57, del 04.07.2019. 
In seguito, il Collegio ha analizzato le singole vaci del bilancio previsionale in trattazione, al fine di verificarne la relativa 
attendibilita, sulla base della documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dall'Ente, in particolare, tenendo conto della 

redatta nota illustrativa allegata al medesimo bilancio di previsione di cui si discorre. 
Con riferimento ai ricavi, emerge che i contributi in conto esercizio (relativo al FSR), che rappresenta la voce piu rilevante del 

valore della produzione, sono stati quantificati in 435.159 (mila) euro. 

L'importo in questione riflette I'assegnazione della quota attribuita in via provvisoria, per il 2019, con il richiamato D.C.A. n 

57/2019; sulla base di quest'ultimo, si è proceduto - anche - alla determinazione della previsione dei fondi vincolati 
Con riferimento agli altri ricavi, si è tenuto conto del preconsuntivo 2019 e cio con riguardo sia a quelli conseguenti alla mobilita 

attiva e sia per gli altri sanitari e non sanitari 
Le previsioni dei ricavi propri, in particolare, sono state valorizzate, in base al principio di prudenza, tenendo conto del minor 

valore desumibile tra quello del consuntivo 2018 e quello del III trimestre 2019, proiettato al 31.12.2019. 

Per quanto attiene i costi, si vuole fare preliminarmente riferimento al valore del costo della produzione, stimato in 465.295.004 

euro, superiore di circa lo 0,57 per cento rispetto al valore assunto con I'approvazione del conto consuntivo 2018. 

Inoltre, si evidenzia che, stante quanto stabilito dalla citata nota integrativa, le voci di costo sono state quantificate tenendo 

conto dei dati consolidati 2018 e i valori tendenziali del 2019. 
Dalla medesima nota integrativa, inoltre, riguardo sempre le voci di costo, si evidenzia che, per la maggioranza delle stesse, si è 

tenuto conto delle direttive predisposte dalla Regione Campania definite, in particolare: 
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- con il D.C.A. n. 99 del 14/12/2018, ad oggetto: “Piano triennale 2019-2021 di sviluppo eriqualificazione del Servizio Sanitario 

Campano ex art. 2, comma 88, della Legge 23 dicembre 2009, n.191"; 

*con il D.C.A. n. 94 del 21/11/2019, ad oggetto: “Approvazione del Piano triennale 2019-2021 disviluppo e riqualificazione del 

Servizio Sanitario Campano ex art. 2, comma 88, della Legge 23dicembre 2009, n.191. Modifiche ed integrazioni al Piano già 

approvato con Decreto Commissarialen. 99 del 14 dicembre 2018" 

*con la D.G.R.C. n. 586 del 21/11/2019, ad oggetto: “Presa d'atto e recepimento del Pianotriennale 2019-2021 di sviluppo e 

riqualificazione del Servizio Sanitario Campano ex art. 2, comma 88, della Legge 23 dicembre 2009 n.191, approvato con Decreto 

Commissariale n. 94 del 21/11/2019, ai fini dell'uscita dal commissariamento.”. 
Di seguito, si & svolta una breve analisi, per ciascuna delle principali voci del costo della produzione. 

Acquisti di beni 

L'importo previsto è stato determinato in € 53.969.768, rispetto al dato consolidato del 2018, pari a € 38.526.352, con un 

incremento di € 15.443.416, ossia del 40,09 per cento. 
Dell'importo citato circa € 53.373 (mila) & correlabile a beni sanitari e la restante parte, circa € 38.152 (mila) a beni non sanitari 

Per quanto attiene la prima voce, in via principale, si evidenzia che, stante quanto riportato dalla nota integrativa, la stessa non & 

in linea con quanto disposto dal D.L. n. 78/2015 (Art. 9 Ter stampare) cio in considerazione della circostanza degli *...incrementi 
di costo di alcuni farmaci innovativi necessari oramai anche per garantire i Livelli di Assistenza.” 

Dalla stessa nota integrativa, si dà evidenza che l'importo, previsto per il 2020, per I'acquisto di beni sanitari, si è tenuto conto 

della programmazione del fabbisogno trasmesso a So.Re Sa. 

Alriguardo, il Collegio ha fatto riferimento alla deliberazione n. 479 del 20.11.2019, con cui è stato determinato il fabbisogno 

dell'acquisto di beni ma, anche dei servizi e delle attrezzature, da acquisire attraverso So.Re.Sa. , per un importo complessivo di € 

54.738.010,82. 
Con la suddetta programmazione, l'importo previsto per il 2020, per beni sanitari è stato pari a € 44.477.260,00 

In definitiva, per il 2020, l'importo indicato per 'acquisto di beni sanitari, con il bilancio di previsione (€ 53.372.848) è stato 
superiore a quello indicato con la Programmazione 2020/2022 (€ 44.477.260). Relativamente al punto in oggetto si evidenzia 

che a seguito del confronto con gli organi aziendali competenti si precisa che la differenza scaturisce tra la previsione degli 

acquisti effettuati tramite Soresa rispetto al totale degli ulteriori acquisti che vengono effettuati con gare autonome da parte dei 

centri di responsabilita effettuata 
Con riferimento all'acquisto di beni non sanitari, si precisa che l'importo indicato nel bilancio di previsione, di cui si discorre, & 

stato determinato in € 596.920, rispetto a quello previsto in fase di programmazione, definita con la richiamata deliberazione n. 

479/2019, pari a € 916.360; pertanto, il dato della programmazione non è stato, per intero, riportato nel bilancio di previsione, 

dando luogo, evidentemente, a una sotto stima dei relativi acquisti. La differenza si rileva nella voce " Altri beni non sanitari” che 

nel bilancio di previsione è quantificata sulla base del rispetto degli obiettivi stabiliti dai piani operativi regionali, mentre nel 

caso della programmazione Soresa tiene conto anche di eventuali acquisti di beni non originariamente non preventivati 

Acquisti di servizi sanitari 

L'importo previsto, con il bilancio previsionale 2020, è stato pari a € 324.957.456, inferiore a quello relativo al dato consolidato 

del 2018, pari € 343.957.456. 

In ogni caso, riguardo i vari servizi sanitari in esame, si vogliono evidenziare quelli per i quali & stato registrato, rispettivamente, 

un incremento e una riduzione d'importo rispetto al dato consolidato del 2018, 

| servizi incrementati in termini d'importo di maggiore rilevanza sono stati i seguenti 
+ Acquisti prestazioni socio-sanitarie a rilevanza sanitaria (+ € 12.575.783) 

+ Acquisti di servizi sanitari per assistenza protesica (+ € 7.136.088); 

+ Acquisti prestazioni di trasporto sanitario (+ € 5.575.952), 
La macro voce indicata dipende esclusivamente da previsioni regionali normative in materia di tetti di spesa 

Per quanto attiene i servizi per i quali è stata prevista una riduzione di spesa, nel 2020, rispetto al dato consuntivo 2018, si può 

fare riferimento alla voce attinente gli acquisti di servizi sanitari per assistenza ospedaliera (- € 52.595.485) 

Acquisti di servizi non sanitari 

In questo caso, l'importo previsto nel bilancio di previsione pari ad € 8.855.144, in incremento rispetto al dato consolidato 

consuntivo 2018, relativo al consuntivo 2018 di cui importo è stato pari ad € 6.6518.524, dunque, con un differenziale positivo 

di € 2.336.620, equivalente al 35,8 per cento. La differenza si rileva nella voce " Acquisti di servizi non sanitari" che nel bilancio di 

previsione è quantificata sulla base del rispetto degli obiettivi stabiliti dai piani operativi regionali, mentre nel caso della 

programmazione Soresa tiene conto anche di eventuali acquisti di servizi che non possono essere effettuati tramite centrale 

unica di acquisti. 
L'incremento in questione & stato registrato per tutte e tre le componenti di riferimento; 

- servizi non sanitari (lavanderia, pulizia, mensa, riscaldamento, elaborazione dati, trasporti non sanitari, smaltimento rifiuti, 

utenze telefoniche, elettricita, altre utenze): 
- consulenze non sanitarie 

- formazione del personale dipendente. 

Se si considera la ricordata programmazione degli acquisti di beni e servizi, oggetto della più volte ricordata deliberazione n. 479 

del 2019, l'importo previsto per i servizi non sanitari è ammontato ad € 5.576.039,00. 
Pertanto, in termini di bilancio di previsione, la stima & stata superiore rispetto al dato indicato nella richiamata 
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programmazione. 
Manutenzione 
Con il bilancio di previsione 2020, è stato previsto un importo di € 1.803.293, in aumento rispetto al dato consolidato del 2018, 
pari a € 1.079.036, con un incremento quindi di € 855.735, equivalente al 74,94 per cento. 

Un aspetto da segnalare attiene che la medesima voce di bilancio (BA1910), indicata nella programmazione prevista con la 

deliberazione n. 479 del 2019, & stata valorizzata per un importo piu elevato, ossia pari a € 3.724.659,82 

In questo caso, la voce in questione sarebbe stata indicata nel previsionale 2020, in modo sotto stimato rispetto alle esigenze 

aziendali, emerse in fase di programmazione per gli anni 2020/2021 

Le quantificazione dei costi per le manutenzioni, I'azienda ha tenuto conto piuttosto che della programmazione Soresa , delle 

effettive esigenze di interventi manutentivi da porre in essere nel corso del 2020 , cosi come prospettato dal competente ufficio 
tecnico. 

Godimento di beni di terzi 
L'importo previsto in termini di bilancio di previsione è stato pari € 2.411.000, superiore a quello del consolidato 2018, pari a € 

1.620.274, con un incremento di € 790.726, equivalente a 74,94 per cento. 

In particolare, la voce in questione attiene sia ai costi relativi alle locazioni passive e sia ai canoni di noleggio prevalentemente 
riferibili ad attrezzature strumentali all'attivita aziendale 
Con riferimento alla prima categoria, nella nota integrativa, è cosi stato riportato"E' stato stimato un costo di €/000 1.800 

relativamente a strutture private per le attivita sanitarie dell'Ente la cui spesa è in aumento rispetto al dato di Consuntivo 2018 
ed è necessaria per I'ndisponibilita di strutture di proprieta ove allocare tutte le attivita aziendali nonché dall'inadeguatezza di 

alcune strutture che andrebbero riqualificate e, quindi, introdotte di nuovo nel circuito produttivo con una conseguente 

riduzione della spesa in linea con i recenti orientamenti legislativi” 
Spesa per il personale 

La spesa del personale è stata determinata sulla base del valore del Il trimestre 2019, proiettata al 31.12.2019, tenendo conto di 

un relativo incremento conseguente al tasso tendenziale d'inflazione programmata. 

Dalla nota integrativa, si evidenzia che l'importo previsto è inferiore a quello risultante dal dato consolidato del 2018, paria € 

64.249.892, con una riduzione pari a 3.450.725 da imputare, come risulta sempre dalla nota integrativa, alle seguenti ragioni: 

* riduzione di spesa rispetto al consuntivo 2018 determinata dal collocamento a riposo del personale e dal blocco delle 
assunzioni 

« cessione del P .O. di Sant' Agata de' Goti all' A.O. “San Pio" (gia "A.O. G. Rummo") di Benevento a far data dal 1° gennaio 2018: 

« Il costo dei medici transitati dal rapporto in convenzione al rapporto di dipendenza, con un effetto sul valore complessivo che 

non è del tutto sovrapponibile rispetto ai parametri regionali a causa del maggior costo degli oneri previdenziali posti a carico 

dell'Azienda per il personale dipendente rispetto a quello convenzionato. 
Dal tenore della nota integrativa, sembrerebbe che non siano stati imputati, in termini di previsioni, i costi del personale 

derivanti dai reclutamenti programmati nel corso dell'anno corrente, in particolare, con la deliberazione n. 77/2020, le cui fase di 

selezione sono in alcuni casi gia concretizzatesi. Tale voce non tiene conto dellimporto del personale posto in quiescenza, ne 

delle nuove assunzioni programmate nell'anno. 

Ammortamenti 
L'importo previsto per il 2020 & stato della stessa grandezza del dato consolidato del 2018, pari a € 2.357.430, applicando - 

stante quanto riportato nella nota integrativa - le aliquote indicate dal D.Igs. n. 118/2011. 
Il suddetto importo attiene alla quota di ammortamento prevista per le immobilizzazioni immateriali, per i fabbricati disponibili 

e non disponibili e per le immobilizzazioni materiali 

Con riguardo alla voce di costo in esame, siricordano le criticita gia evidenziate nei pareri di questo Collegio sui precedenti 

documenti contabili (in particolare, il bilancio di esercizio concernente gli anni 2016, 2017 e 2018). 
In particolare si fa riferimento alla circostanza che il valore dei beni materiali e immateriali non sarebbe, a oggi, riscontrabile 

considerato che il libro degli inventari non sarebbe stato mai reso e fornito a questo Collegio, sebbene le varie richieste 

formalizzate da quest'ultimo. 
E' pur vero che nel corso dell'anno corrente, I'Azienda sta procedendo ecc 

Variazione rimanenze 
In questo caso, dalla nota integrativa, emerge che “In linea con I'andamento delle scorte degli ultimi esercizi e la politica di 
approwvigionamento dell'Ente & stata preventivata una variazione in linea con quella di fine 2018 anche in considerazione del 

valore degli acquisti preventivato per l'anno 2020. 

Per quanto detto, quindi, si prevede che le scorte, di prodotti sanitari e non sanitari, restino invariate rispetto al Consuntivo 

2018, con conseguente valorizzazione pari a zero.” 

Accantonamenti 
Il valore previsto per il 2020, pari a €8.144.089, risulta inferiore rispetto al dato consolidato del 2018, che ha assunto l'importo di 

€9.859.101 
Dalla nota integrativa, a supporto del dato citato per la previsione del 2020, è stato cosi riportato "Il dato previsto è stato stimato 

sull'andamento storico delle quantificazioni del contenzioso redatte ed elaborato dall'apposita piattaforma regionale “Legal 
App", alimentata dalla U.0.C. Affari Legali e dalla U.O.C. Gestione Economico Finanziaria, secondo le rispettive competenze.” 

Alriguardo, si evidenzia che tra gli accantonamenti in esame, una parte non attiene, propriamente,solo i costi potenziali 
derivanti dal contenzioso; si vuole fare riferimento, in particolare, a quelli relativi alla voce "Altri accantonamenti” (per interessi di 

mora, rinnovi convenzioni, rinnovi contrattuali per il personale), per € 3.595.509, nonché alla voce “Accantonamenti per quote 
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inutilizzate di contributi vincolati”, per € 3.069.606. 

Per queste due ultime voci, non vi è alcun riferimento dei criteri di stima degli importi riportati nel bilancio di previsione di cui si 

discorre. 

In considerazione di quanto sopra esposto, il Collegio esprime parere favorevole  sul bilancio preventivo per l'anno 2020 

ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di attivita 2020, con i finanziamenti regionali nonché con le 

direttive impartite dalle autorita regionali e centrali 

Riguardo a quanto sopra, si osserva che: 

Il collegio tenuto conto dell'attivita svolta dal management aziendale ritiene che sarebbero opportune le seguenti iniziative 
finalizzate all'ulteriore miglioramento degli obbiettivi prefissati 

1) Maggiori informazioni in merito all'utilizzo del patrimonio immobiliare utilizzato attraverso le locazioni passive, tenuto conto 
della previsione degli incrementi delle stesse 

2) Migliorare le informazioni relative agli acquisti di beni e servizi tra quanto effettuato attraverso la piattaforma Soresa ed 
attraverso gli acquisti diretti dei singoli centri di interesse 

3) Migliorare le informazioni degli atti aziendali propedeutici all'adozione degli atti di programmazione ( v. approvazione 

programmazione del fabbisogno aziendale di beni, attrezzature e servizi) 
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ELENCO FILE ALLEGATI AL DOCUMENTO 

Nessun file allegato al documento. 
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